CASACION/5/2024

ADE)AS{JSST%SON CASACION num.: 5/2024
Ponente: Excma. Sra. D.2 Luisa Maria Gémez Garrido

Letrado de la Administracion de Justicia: llmo. Sr. D. Santiago Rivera Jiménez

TRIBUNAL SUPREMO
Sala de lo Social

Sentencia num. 807/2025

Excmos. Sres. y Excmas. Sras.

D. Antonio V. Sempere Navarro

D. Juan Molins Garcia-Atance

D. Juan Manuel San Cristébal Villanueva
D.? Ana Maria Orellana Cano

D.2 Luisa Maria Gémez Garrido

En Madrid, a 23 de septiembre de 2025.

Esta Sala ha visto el recurso de casacioén interpuesto por la Asociacion
de Empresas de Servicios para la Dependencia (AESTE), representada por D.2
Susana Valladolid Palencia y asistida por la letrada D.? Ana Hernandez
Iglesias, contra la sentencia n® 43/2022, de 7 de noviembre, dictada por la Sala

de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa (y luego aclarada

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

mediante auto de 18 de noviembre de 2022), en demanda de impugnacion de
convenio colectivo num. 63/2021 y acumulados, seguida a su instancia y de la
Federacion Empresarial de la Dependencia (FED) frente a los que formaron
parte de la comisidbn negociadora: Associacid Catalana de Recursos

Assistencials (ACRA), Unié Catalana D hospitals (UCH), Consorci Associacié

bis y siguientes de la Ley Organica del Poder Judicial, los datos contenidos en esta resolucién o acto de comunicacion son confidenciales y su traslado o comunicacién publica por cualquier medio o procedimiento esté

NOTA.- Se advierte que, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, en relacion con lo regulado en el art. 236
prohibida, sin perjuicio de las competencias que al Consejo General del Poder Judicial se le reconocen en el art. 560.1 - 10 de la Ley Organica del Poder Judicial

Patronal Sanitaria i Social (CAPSS), Unié de Petites i Mitjanes Residencies
(UPIMIR), Associacié Empresarial CESOCAT, Unié General de Treballadors
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FIRMA (5): Antonio Vicente Sempere Navarro (06/10/2025 13:00)




CASACION/5/2024

A At tON (UGT), Confederacio Sindical de la Comissié Obrera Nacional de Catalunya

(CCOO) y Confederacio Patronal del Tercer Sector Social de Catalunya (La
Confederacio); y, como partes interesadas, las siguientes asociaciones:
ASADE, Federacion de Residencia y Servicios del Sector Solidario (LARES) y
Associacio de Centres d’ Atencio a la Dependéncia de Catalunya (ACAD); con
la intervencion del Ministerio Fiscal.

Han sido partes recurridas las organizaciones empresariales Associacio
Catalana de Recursos Assistencials (ACRA) y Unié Catalana D’hospitals
(UCH), representadas y defendidas por el letrado D. Paco Carretero
Palomares; el Consorci Associacié Patronal Sanitaria i Social (CAPSS), bajo la
direccion letrada de D.? Abigail Blanco Cumplido; la Confederacié Sindical de
la Comissi6 Obrera Nacional de Catalunya (CCOO de Catalunya),
representada y defendida la letrada D.? Montserrat Escoda Mila; Unién General
de Trabajadores (UGT), representada y defendida por el graduado social D.
Esteve Sanchez Barrau; Uni6 de Petites i Mitjanes Residencies (UPIMIR), bajo
la direccidon letrada de D.? Assumpta Cortés Rossell; y la Confederacid
Patronal del Tercer Sector Social de Catalunya -La Confederacio- y Associacié
Empresarial CESOCAT, representadas y defendidas por el letrado D. Eduardo
Bravo Fernandez.

Ha sido ponente la Excma. Sra. D.? Luisa Maria Goémez Garrido.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- 1. Con fecha 28 de diciembre de 2021, D. Jesus Cubero Herranz,
en calidad de Secretario General de AETSE, presentd demanda de
impugnacién del | Convenio Colectivo Autonémico de Catalufia del Sector de
la Atencion a las Personas Mayores (GerCat) -ahora denominado | Convenio
Colectivo Catalan para la Dependencia-, registrada con el num. 63/2021, de la
que conocio6 la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.
En el correspondiente escrito, tras exponer los hechos y fundamentos de

derecho, terminaba suplicando: «1.- Que tenga por presentado este escrito junto con
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CASACION/5/2024

ADIE\)’IS‘J]{JS;RI%]C;ON sus copias y documentos adjuntos procediendo a su admision- 2.- Que, tenga por admitida la
demanda de impugnacion del Primer Conveni Col-lectiu Autondmic de Catalunya del Sector de
I'atencio a la Gent Gran (GERCAT) (Primer Convenio Colectivo Catalan para la Dependencia)
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 y siguientes de la LRJS por ilegalidad y
vulneracion de la legislacion vigente en materia de articulacion de la negociacion colectiva y
concurrencia de convenios, sefialando dia y hora para la celebracion de la preceptiva vista
oral, a la que seran llamadas las partes demandadas y las partes interesadas, asi como el
Ministerio Fiscal. 3.- Que, tras los tramites oportunos, dicte sentencia por la que se declare
nulo el Primer Conveni Col-lectiu autonémic de Catalunya del Sector de I'atencio a la gent gran
(GERCAT). (Primer Convenio Colectivo Catalan para la Dependencia) por haberse negociado
en contra de las normas establecidas en el sector para la articulacion de la negociacion
colectiva y concurrencia de convenios y por ser el mismo lesivo para el sector y empresas que
pueden entrar en su ambito de aplicacién al contener un ambito funcional artificioso, arbitrario,
indeterminado y que adolece de la necesaria estabilidad exigida por la CE, el ET y la
jurisprudencia que lo desarrolla. 4.- Subsidiariamente, se considere el Convenio Colectivo que
se impugna de eficacia limitada de aplicacion unicamente a las partes firmantes del mismo».
El 18 de enero de 2022, la actora presentd escrito ante el precitado
Tribunal por el que se solicitaba que se ampliase la demanda frente a la
Confederacio Patronal del Tercer Sector Social de Catalunya (Confederacio) y
la Associacio de Centres d'Atencié a la Dependéncia de Catalunya (ACAD).
Por decreto de 9 de febrero de 2022 se convalido el escrito de la parte
actora por la que se procedia a desistir del Circulo Empresarial de Atencion a

la Dependencia (CEAPS).

2.- Con fecha 9 de febrero de 2022 las demandadas ACRA, UNIO,
CCOO y UGT solicitaron la suspensiéon del juicio por estar pendiente de
resolucién otra demanda de conflicto colectivo, la n° 31/2021, presentada el
dia 18 de mayo de 2021 por ACAD frente a ACRA, UCH, CAPSS, UPIMIR, La
Confederacio, CESOCAT, UGT, y CCOO, y por la que se impugnaba el

GerCat -en ese momento no registrado ni publicado-. Demanda que obtuvo el

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

23 de septiembre de 2021 sentencia por la que se estimé la falta de
legitimacién activa de ACAD. Frente a dicha sentencia, ACAD interpuso

recurso de casacion ordinada.

z
I
it
N
@
<
]
o
<
(]
8
w
2
I
o
%
z
&
o
g
(2}
o
2
<
o
o
c
b=l
S
8
=
5]
>
@
S
g
5
>
()
4}
°
=
o
3
o

FIRMA (1): Luisa Maria Gomez Garrido (02/10/2025 14:15) FIRMA (2): Juan Manuel San Cristobal Villanueva (02/10/2025 14:24)
FIRMA (3): Juan Molins Garcia-atance (03/10/2025 09:33) FIRMA (4): Ana Maria Orellana Cano (05/10/2025 21:57)
FIRMA (5): Antonio Vicente Sempere Navarro (06/10/2025 13:00)




CASACION/5/2024

A At tON El 8 de junio de 2022, una vez que ACAD desistio del recurso de

casacion interpuesto contra la sentencia de 23 de septiembre de 2021, autos

31/2021, la demandante AESTE solicité que se levantara la suspension.

3.- Por auto de 1 de septiembre de 2022 se acordd la acumulacién de
los autos 63/2021 a la demanda presentada por la Federacion Empresarial de
la Dependencia (FED), demanda 4/2022, en la que se demandaba a las
organizaciones ACRA, UCH, CAPSS, UPIMIR, CESOCAT, La Confederacio,
UGT y CCOO Cataluna, como miembros de la Comisién Negociadora del
Convenio GerCat, asi como partes interesadas y mas representativas a nivel
nacional del sector, a AESTE, LARES y ACAD, y se reclamaba al igual que

AESTE: «[...] se declare nulo el Primer Conveni Col-lectiu autonémic de Catalunya del
Sector de l'atencié a la gent gran (GERCAT). (Primer Convenio Colectivo Catalan para la
Dependencia) por haberse negociado en contra de las normas establecidas en el sector para
la articulacion de la negociacidén colectiva y concurrencia de convenios y por ser el mismo
lesivo para el sector y empresas que pueden entrar en su ambito de aplicacién al contener un
ambito funcional artificioso, arbitrario, indeterminado y que adolece de la necesaria estabilidad
exigida por la CE, el ET y la Jurisprudencia que lo desarrolla. 4.- Subsidiariamente, se

considere el Convenio Colectivo que se impugna de eficacia limitada de aplicacién unicamente

a las partes firmantes del mismo».

SEGUNDO.- Levantada la suspension, se procedio a citar a todas las partes
para celebrar los actos de conciliacién y juicio el dia 18 de octubre de 2022, a
los que no acudid LARES, a pesar de que habla sido legalmente citada. No
habiéndose podido alcanzar un acuerdo, se procedio a celebrar el juicio donde

cada una de las partes, incluido el Ministerio Publico, alegaron lo que a su

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

derecho interesé vy, tras practicarse las pruebas previamente admitidas y
formular las partes sus conclusiones definitivas, quedaron los autos conclusos

para sentencia.

TERCERO.- Con fecha 7 de noviembre de 2022 se dictd sentencia por la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, en la que consta el

siguiente fallo, una vez aclarado por auto de 18 de noviembre: «Previa estimacién

de la falta de legitimacion pasiva de Associacié de Centres D'atencié a la Dependencia de
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CASACION/5/2024

ADIE\)’IS‘J]{JS;RI%]C;ON Catalunya (ACAD) y ASADE, desestimamos las demandas num. 63/2021 acumulada a la n°

4/22, presentada por la ASOCIACION DE EMPRESAS DE SERVICIOS PARA LA
DEPENDENCIA (AESTE) y FEDERACION EMPRESARIAL DE LA DEPENDENCIA (FED),
sobre IMPUGNACION DEL | CONVENIO COLECTIVO AUTONOMICO DE CATALUNA DEL
SECTOR DE LA ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES (GerCat) frente a la Associacio
Catalana de Recursos Asistenciales (ACRA); La Unié-Uni6 Catalana d'Hospitales (UCH);
Consorci, Associacié Patronal Sanitaria i Social (CAPSS); Uni6 de Petites i Mitjanes
Residéncies (UPIMIR); Associacid6 Empresarial CESOCAT; Unidon General de Trabajadores
Catalufia (UGT); Confederacié Sindical de la Comissioé Nacional de Catalunya de CCOO, y La
Confederacio, Patronal del Tercer Sector Social de Catalunya (LA CONFEDERACIO); Circulo
Empresarial de Atencién a la Dependencia (CEAPS); Federacion de Residencia y Servicios del
Sector Solidario (LARES), asi como frente al Ministerio Publico, y en consecuencia, se

absuelve a todos los demandados de todas y cada una de las pretensiones contenidas en las

dos demandas. Sin costas».

CUARTO.- En dicha sentencia se declararon probados los siguientes hechos:

«1°.- AESTE es una Asociacién Patronal de ambito nacional, que forma parte de la
Comision Negociadora del VII Convenio Marco Estatal de Servicios de Atencion a las
Personas Dependientes y Desarrollo de la Promocion de la Autonomia Personal (Convenio
Marco) publicado en el Boletin Oficial del Estado numero 229, el dia 21 de septiembre de 2018
y, una de las firmantes de este. También forma parte de la Comision Paritaria del Convenio
Marco Estatal como lo refleja el art. 12 del citado convenio. De conformidad con el Acta de
constitucion de la Comision Negociadora del VIII Convenio Marco Estatal, esta Asociacion
tiene reconocida su representatividad en el sector de las residencias de ancianos y atencion a
la dependencia en todo el territorio Nacional (folios 729-732). La Junta Directiva de AESTE
acordo el 21-10-2021 proceder a impugnar el convenio GerCAT en el momento en el que se
considerase oportuno (folios 734-737). Con fecha 22.10.2022 acuerda iniciar los tramites de
solicitud a la Direcciéon de Trabajo del inicio de la impugnacién de oficio del GERCAT, por

ilegalidad y vulneracién de la legislacion vigente (folio 738). Forman parte de AESTE,

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

asociaciones y empresas que tienen interés en el ambito territorial de Catalufia por contar con
residencias propias en dicho territorio tanto de caracter privado como mixtas, y reciben parte
de su facturacion proveniente de las diferentes Administraciones Publicas, la cual puede
superar el 60% de su facturacion (folios 778 y 808). Concretamente, las empresas asociadas a
AESTE, son: Amavir, Ballesol, Domus Vi, Emera, Eulen servicios Sociosanitarios, Orpea y
Sanitas Mayores, entre otras, tienen localizaciéon en Catalufia y también reciben parte de su
facturacion de las diferentes Administraciones Publicas correspondientes a las diferentes
Comunidad Auténomas del territorio Nacional, incluida Catalufia (folios 739, 824-997). Consta

a los folios 740-754 que sus asociados estan al corriente del pago de sus cuotas.
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ADIE\)’IS‘J]{JS;RI%]C;ON 2°.- FED, es una Federacion Patronal de ambito nacional, que forma parte de la
Comision Negociadora y de la firma del VII Convenio Marco Estatal de Servicios de Atencion a
las Personas Dependientes y Desarrollo de la Promocion de la Autonomia Personal. FED,
también forma parte de la Comisién Paritaria del VII Convenio Marco Estatal. como lo refleja el
art. 12 del citado convenio colectivo. De conformidad con el Acta de constitucion de la
Comisién Negociadora del VIII Convenio Marco Estatal, esta Asociacion también tiene
reconocida su representatividad en el sector de las residencias de ancianos y atencién a la
dependencia en todo el territorio Nacional (folios 729-732). Forman parte de FED, las
empresas asociadas a ACAD que tienen localizacion en Catalufia y reciben parte de su
facturacion de las diferentes Administraciones Publicas en Catalufia y también estan al
corriente en el pago de sus cuotas su asociado (folios 1149 a 1153).

3°.- El dia 5-02-2021 las entidades ACRA, UCH, CAPSS, COO y UGT Catalufia, sin la
comparecencia de UPIMIR y LA CONFEDERACIO, a pesar de haber sido convocadas
firmaron un acuerdo, en los que se comprometian a iniciar la negociacion de un Convenio de
ambito autondémico de Catalunya que englobase la atencidn a la "Gent Gran" y aceptaron, en
base al ambito funcional del Convenio, que la representatividad seria la que en dicho acuerdo
se indicaba (ACRA 11 miembros, UCH 1 miembro, CAPSS 1 miembro, CCOO 6miembros,
UGT 9 miembros, dejando sin asignar 2 miembros para otras patronales). (folios 1256 a 1259).
El 8 de febrero de 2021 ACRA, UCH, CAPSS, CCOO y UGT Catalufia, sin que tampoco
asistieran UPIMIR y LA CONFEDERACIO, en el Tribunal Laboral de Catalufia alcanzan un
acuerdo por el que las organizaciones firmantes se comprometen a iniciar la negociacién de un
convenio colectivo en el supuesto de que se produjera un incremento de tarifes (folios 1253-
1261). El 17 de febrero de 2021 se publicé en el DOGC n° 8343 y el 19 de marzo de 2021 en
el BOE n° 67, el Decreto-Ley 9/2021, de 16 de febrero, de medidas extraordinarias de caracter
social y en el ambito de la cultura con motivo de la pandemia de la COVID-19 y de
modificacion del Decreto-Ley 25/2020, de 16 de junio, de medidas extraordinarias en materia
social y de caracter fiscal y administrativo, en cuyo articulo 1 se indica: "La finalidad del
incremento de precios establecido en este capitulo es propiciar, necesariamente, la mejora de
las condiciones laborales y retributivas de las personas trabajadoras profesionales de las

residencias de personas mayores y centros de dia de personas mayores de la Red de

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

Servicios Sociales de Atencion Publica, con el objetivo de mejorar la calidad del servicio
publico prestado a la ciudadania." Se actualizan precios (articulo 2) y se crea un complemento
a la prestacion econémica vinculada a los Servicios de residencia asistida y centro de dia para
personas mayores con grado Il (articulo 3) (folios 1262 a 1265). En fecha 23-02-2021 tuvo
lugar la constitucion de la Mesa Negociadora del | Conveni Col.lectiu Autonomic de Catalunya
del sector de I'atencio a la Gent Gran (GerCat) y segun consta en el acta de constitucion, a
dicha reunion asistieron, por la representacion social, los sindicatos CCOO y UGT, y por la
empresarial ACRA, UCH, ACAD, CAPSS, UPIMIR, CESOCAT y LA CONFEDERACIO. Hay

que sefalar que en el punto segundo del acta de constitucion los asistentes no reconocieron la
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CASACION/5/2024

ADIE\)’IS‘J]{JS;RI%]C;ON representacion para formar parte de la Mesa Negociadora a ACAD alegando que no habia

aportado ninguin documento que la acreditase. Por parte de la CONFEDERACIO y CESOCAT,
manifestaron su deseo de reformular el ambito funcional. En el punto tercero todos los
asistentes se reconocieron mutuamente su representatividad y legitimidad para iniciar las
negociaciones, excepto a ACAD (folios 1623 a 1624). En el punto primero los asistentes
definieron el siguiente ambito funcional: (se traduce) "El ambito funcional de aplicacién del
presente Convenio Colectivo esta constituido por las empresas y/o establecimientos que
ejercen su actividad principal en los siguientes ambitos del sector de la atencion a las
personas dependientes y/o desarrollo de la promocion de la autonomia personal: residencias
para personas mayores, centros de dia, centros de noche, casas tuteladas, siempre que no
tengan convenio colectivo propio y que acrediten unos ingresos habituales y continuados
superiores al 60% de su facturacion para esta actividad provenientes de la Administracion
Publica. Aun asi, cualquiera que sea su denominacion, y con la Unica excepcion de aquellas
empresas cuya gestion vy titularidad corresponda a la Administracién Publica. A estos efectos,
se tendra en cuenta la facturacion ordinaria (sin computar facturaciéon extraordinaria como por
ejemplo derivada del Covid-19) por esta actividad, proveniente del Departament de Treball,
Afers Socials i Families (o Departament que asumiese en el futuro estas competencias),
cerrada a 31 de diciembre del afio natural anterior para cada afio de vigencia del Convenio.
Permaneceran expresamente excluidas del ambito de aplicacion de este Convenio las
empresas que realicen especifica asistencia sanitaria como actividad fundamental,
entendiendo esta exclusion sin perjuicio de la asistencia sanitaria a las personas residentes y
usuarias como consecuencia de los problemas propios de su edad i/o dependencia." (folio
1623 vuelto). El 24 de febrero de 2021 ACRA, UCH, CAPSS, COO-Catalunya y UGT-
Catalunya comunicaron a la Comision Paritaria el inicio de la negociacion del Convenio
sectorial y la Comision Paritaria de interpretacion del VII Convenio Marco Estatal (folios 1267 y
1271). El 3 de marzo de 2021 se reunieron ACRA, CAPSS, LA CONFEDERACIO-CESOCAT,
UCH, y UPIMIR, asi como CCOO y UGT con el objetivo de proceder a negociar el primer
convenio colectivo donde se aceptaron la representacion conjunta de La Confederacio-
Cesocat, sin la necesidad de que documentalmente acreditase su representatividad. A dicha

acta (folio 1628) se unié un documento de 26 de febrero de 2021 donde se hacen constar

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

ciertas objeciones, entre otras, sobre la representatividad y la legitimizacién de la parte
negociadora empresarial, la eficacia de convenio, su ambito funcional, asi como su interés de
que se cumplieran los requisitos formales contemplados en el art. 7 del VIl Convenio Marco
Estatal (folio 1623 vuelto, y 1628). La Comision Paritaria del Convenio Marco en el Acta 282 de
11 de marzo de 2021 deja constancia con relacion a la Mesa de Negociacion constituida el 23
de febrero 2021 para la negociacion del GerCat, lo siguiente: "Toda vez que la mesa de
negociacion quedd constituida el 23 de febrero a las 16:00 horas, esta incumple lo
preceptuado en los arts. 7. Y que sefala "... En consecuencia la apertura de nuevos ambitos

negociales necesitara de la comunicacion a la comision paritaria y el informe favorable por
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CASACION/5/2024

ADIE\)’IS‘J]{JS;RI%]C;ON parte de ésta, a excepcion de los convenios de empresa" y 13 B) del convenio sefala
Conocimiento previo y autorizacion de la apertura de nuevos ambitos negociales conforme a lo
establecido en el art. 7."Independientemente de ello esta comisién paritaria le comunica que
no cuentan con el informe favorable para abrir un nuevo ambito negocial en Catalufia" (folio
1269). En fechas 16 y 17 de marzo de 2021, los sindicatos CCOO y UGT emitieron consultas a
la Comisién Paritaria sobre la necesidad de autorizar la negociacién sectorial. Estas solicitudes
fueron contestadas en el Acta 292 de fecha 12 de abril de 2021 por la Comision Paritaria: "Sin
acuerdo". (folio 1304 - Sentencia firme de la Sala Social del TSJ Cat de 23-09-2021, demanda
31/2021-).

4°.- ACAD envid escrito de 2 de marzo de 2021 al Departament de Treball, Afers
Socials i Families de la Direccié General de Relacions Laborals exponiendo tres infracciones
en que incurria la constitucion de la Mesa negociadora: 1.- La composicion de la Mesa, segun
el ambito funcional, incumplia lo preceptuado en los articulos 87 y 88 del ET. 2.- La Mesa no
se constituyo en el plazo de 1 mes a partir de la comunicacién como previene el articulo 89.2
del ET, y a ellos sdlo se les avis6 con dos horas de antelacion, pidiéndoles una cuantiosa
documentaciéon. 3.- La apertura de nuevos ambitos de negociacién necesitaba de
comunicacion a la Comisién Paritaria, y también de su informe favorable segun el articulo 7 del
Convenio Colectivo marco estatal, a los efectos del articulo 163.2 de la LRJS. El Departament
de Treball, Afers Socials i Families de la Direccié General de Relacions Laborals contesté a
ACAD por escrito de 5 de mayo de 2021: "... Aquesta unitat directiva considera que el
pressuposit que habilitala possible interposicié de la demanda d'ofici de I' article 163 de la
LRJS (RCL 2011, 1845) és que existeixi el text acordat del conveni col.lectiu i, a la data de
presentacio del vostre escrit, tot just s'havia constituit la comissié negociadora" (folios 1304
Sentencia firme de la Sala Social del TSJ Cat de 23-09-2021, demanda 31/2021). En los
Estatutos de ACAD, en su articulo 2, parrafo segundo, se declara su ambito personal: "
L'associacioé integra tots els empresaris i empresaries, ja siguin persones fisiques o juridiques,
de caire mercantil, que prestin serveis de tipus assistencial en qualsevol de les tipologies de
serveis existents, sempre que aquests estinguin adrecats a persones grans o en situacio de
dependeéncia, tant si es presten en Llars Residéncials, Ressidéncies Assistides, Centres de

Dia, Serveis d'ajut a domicili, Centres socio-sanitaris o en qualsevol altre tipus de servei

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

sempre que estigui adregat als serveis socials tal i com queda definit en el present punt". (folio
1305 Sentencia firme de la Sala Social del TSJ Cat de 23-09-2021, demanda 31/2021).

5°.- UPIMIR el 29-04-2021 envi6 a todas las patronales y sindicatos miembros de la
Mesa Negociadora escrito donde indicaba que la representatividad que le habia sido otorgada
era inferior a la que legalmente le corresponderia en la Mesa Negociadora, que se habia
constituido la Mesa Negociadora sin que se hubiese cursado la oportuna comunicacién a la
Comisién Paritaria del Convenio marco estatal y que tampoco se habia obtenido la
autorizacién para abrir un nuevo ambito negocial en Catalunya, requisitos del articulo 7 del
Convenio Colectivo marco estatal necesarios para que el Convenio tuviera efectos "erga
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CASACION/5/2024

ADIE\)’IS‘J]{JS;RI%]C;ON omnes (folios 1979-2014, asi como la Sentencia firme de la Sala Social del TSJ Cat de 23-09-
2021, demanda 31/2021 -folio1305-).

6°.- ASADE. Segun el certificado que consta al folio 2030 tiene como ambito de
actuacion todas las actividades empresariales en el sector de atencién a las personas
dependientes y desarrollo de la autonomia de la promocién personal, y como asociacion de
ambito estatal tiene como finalidad la defensa de los legitimos intereses de sus miembros.

7°.- Concluidas las negociaciones el Convenio GerCat fue firmado por ACRA, UCH,
CAPSS, CCOO y UGT de Catalufa, presentado el 10 de mayo de 2021 para su registro,
deposito y publicacion. Sin embargo, quedo suspendido a peticion de la parte actora ACAD en
virtud de la decision de este Tribunal de 1 de junio de 2021 por la que acordaba como medida
cautelar en la demanda 31/2021 hasta que se resolviera el mismo (folio 1301). Levantada la
suspension, por resolucion EMT/3758/2021, de 20 de diciembre, se dispuso su inscripcion y
publicacion del Convenio GerCat en el DOGC 8572, de 28.12.2021. El ambito funcional del |
Convenio Colectivo GerCat esta constituido, segun el Capitulo |, articulo 1 de la forma
siguiente: "El ambito funcional de aplicacion del presente Convenio Colectivo esta constituido
por las empresas y/o establecimientos que ejercen su actividad principal en los siguientes
ambitos del sector de la atencién a las personas dependientes y/o desarrollo de la promocion
de la autonomia personal: residencias para personas mayores, centros de dia, centros de
noche, casas tuteladas, siempre que no tengan convenio colectivo propio y que acrediten unos
ingresos habituales y continuados superiores al 60% de su facturacién para esta actividad
provenientes de la Administracion Publica. Aun asi, cualquiera que sea su denominacion, y
con la unica excepcion de aquellas empresas cuya gestion vy titularidad corresponda a la
Administracion Publica. A estos efectos, se tendra en cuenta la facturacién ordinaria (sin
computar facturacién extraordinaria como por ejemplo derivada del Covid-19) por esta
actividad, proveniente del Departament de Treball, Afers Socials i Families (o Departament
que asumiese en el futuro estas competencias), cerrada a 31 de diciembre del afio natural
anterior para cada afio de vigencia del Convenio. Permaneceran expresamente excluidas del
ambito de aplicacion de este Convenio las empresas que realicen especifica asistencia
sanitaria como actividad fundamental, entendiendo esta exclusion sin perjuicio de la asistencia

sanitaria a las personas residentes y usuarias como consecuencia de los problemas propios

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

de su edad i/o dependencia." (folio 1273).

8°- El VIl CC Marco Estatal (folios 1342 y ss) publicado en el BOE 21 de septiembre
de 2018 y por lo que para este proceso resulta relevante, fue firmado por las organizaciones
empresariales FED, LARES y AESTE y por la representacion social firmaron CCOO y UGT. Su
articulo 4 bajo la rubrica "Vigencia y duracion", sefiala: " El presente convenio colectivo entrara
en vigor el1 de enero de 2015 y tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2018, salvo en
aquellas materias donde se establezca algo diferente." En el art. 7 del citado convenio
establece bajo la rubrica "Estructura de la negociacién colectiva." lo siguiente:" Se establece
como unidad preferente de negociacion la de ambito estatal. Es intencion de ambas partes
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CASACION/5/2024

ADIE\)’IS‘J]{JS;RI%]C;ON negociadoras reducir el numero de convenios colectivos, de forma que se tienda a una mejor
ordenacion del sector. En consecuencia, la apertura de nuevos ambitos negociales necesitara
de la comunicacion a la comisién paritaria y el informe favorable por parte de ésta, a excepcion
de los convenios de empresa. La estructura de negociacion colectiva del sector y subsectores
de la atencion a las personas dependientes y/o desarrollo de la promocién de la autonomia
personal queda establecida en los siguientes ambitos: Convenio Estatal. Convenio
Autondémico. Convenio Provincial. Convenio de empresa o grupo de empresas." El art. 13
referido a las competencias que se le atribuyen a la Comision Paritaria, y en concreto en las
especificas que recoge en su apartado B), que corresponde a esta Comision el " Conocimiento
previo y autorizacion de la apertura de nuevos ambitos negociales conforme a lo establecido
en el articulo 7." El articulo 8, establece: "Denuncia y prérroga". " El presente convenio queda
automaticamente denunciado el dia de su firma, constituyéndose la mesa Negociadora el
mismo dia. Dicha constitucién se registrara ante la autoridad laboral tras haber convocado
previamente a las partes legitimadas para formar parte de esta. Denunciado el convenio, en
tanto no se llega a un acuerdo sobre el nuevo, se entendera que el contenido integro del
convenio se prorroga provisionalmente hasta tanto no se llegue a acuerdo expreso. Hasta que
se llegue a ese acuerdo expreso se incrementaran anualmente, en el mes de enero, los
conceptos retributivos en la misma cuantia que el indice de precios al consumo (IPC) real del
afio anterior, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion final del presente
convenio." El VII Convenio fue firmado y denunciado el mismo dia 18 de julio de 2018 (folio
1339), y ese mismo dia se constituyé la Mesa Negociadora del VIII Convenio Marco Estatal de
Servicios de Atencion a las Personas Dependientes y Desarrollo de la Promocion de la
Autonomia Individual, formando parte de esta por el banco empresarial LARES, CEAPS, FED,
AESTE y ASADE, y por la parte social, CCOO, UGT e Intersindical Galega (CIG). Hasta la
fecha de la celebracion del juicio no se ha alcanzado un acuerdo por lo que es de aplicacion el
VII Convenio Colectivo marco estatal de Servicios de atencion a las persones dependientes y
desarrollo de la promocion de la autonomia personal (residencias privadas de persones
mayores y del Servicio de ayuda a domicilio) encontrandose, por tanto, desde entonces en
ultraactividad por prorroga expresa (folio 1339).

9°.- Los siguientes convenios, entre otros, fijaron o han fijado a efectos de determinar
su ambito funcional un porcentaje de ingresos: -RESOLUCIO EMT/1623/2022, de 12 de maig,
per la qual es disposa la inscripcié i la publicacié de I'XI Conveni col-lectiu de treball

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

d'establiments sanitaris d'hospitalitzacid, assisténcia, consulta i laboratoris d'analisis cliniques
de Catalunya (codi de conveni nim. 79000815011994). "Ambit funcional. Art. 1 Centres
sociosanitaris i centres de salut mental que no acreditin uns ingresos habituals i continuats
superiors al 50% de la seva facturacié provinents de I'activitat concertada i/o contractada amb
el CatSalut." -RESOLUCIOTRE/1892/2008, de 22 d'abril, per la qual es disposa la inscripcio i
la publicacié del Conveni col-lectiu de treball per als centres sociosanitaris i/o de salut mental
de Catalunya amb activitat concertada amb el Servei Catala de la Salut per als anys 2007
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CASACION/5/2024

ADIE\)’IS‘J]{JS;RI%]C;ON 2008 (codi de conveni nim. 7902625). "Ambit funcional. Art. 1 Acreditar uns ingressos
habituals i continuats superiors al 50% de la seva facturacio provinents de I'activitat concertada
i/lo contractada amb el Servei Catala de la Salut." -RESOLUCIO EMO/538/2014, de 14 de
febrer, per la qual es disposa la inscripcid i la publicacié del Conveni col-lectiu de treball per als
centres sociosanitaris de Catalunya amb activitat concertada amb el Servei Catala de la Salut
per als anys 2013-2014 (codi de conveni nim. 79100095012014). "Article 1 Parts que el
concerten i ambit funcional 1.1 El present conveni ha estat concertat per les organitzacions
empresarials i sindicals que a continuacio es relacionen, que ostenten la legitimacié necessaria
establerta a I'article 87 de I'Estatut dels treballadors. Per part de les representacions sindicals:
Comissions Obreres (CCOO) i Uniéo General de Treballadors (UGT). Per part de les
representacions patronals: Unié catalana d'hospitals (UCH), Consorci Associacio
patronalsanitaria i social (CAPSS) i Associacio catalana d'Entitats de la Salut (ACES). 1.2 El
present conveni sera d'aplicacié als centres sociosanitaris que no tinguin Conveni col-lectiu
propi i que acreditin uns ingressos habituals i continuats superiors al 50% de la seva facturacio
provinents de l'activitat concertada i/o contractada amb el Servei Catala de la Salut." -
RESOLUCIO TSF/446/2019, de 30 de gener, per la qual es disposa la inscripcié i la publicacié
del segon Conveni col-lectiu de treball dels hospitals d'aguts, centres d'atencidé primaria,
centres sociosanitaris i centres de salut mental, concertats amb el Servei Catala de la Salut
(codi de conveni num. 79100135012015). "Ambits Article 1 Parts que el concerten i ambit
funcional 1.1 El present conveni ha estat concertat per les organitzacions empresarials i
sindicals que a continuacié es relacionen, que ostenten la legitimacié necessaria establerta a
I'article 87 del Reial decret legislatiu 2/2015, de23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de
la Llei de I'Estatut dels treballadors. Per part de les representacions sindicals: CCOO, UGT i
SATSE. Per part de les representacions patronals: UCH, CAPSS i ACES. 1.2 El present
conveni sera d'aplicacio: a. Als centres sociosanitaris i als centres de salut mental, concertats
amb el Servei Catala de la Salut, sempre que no tinguin conveni col-lectiu propi i que acreditin
uns ingressos habituals i continuats superiors al 50% de la seva facturacié provinents de
I'activitat concertada i/o contractada amb el Servei Catala de la Salut. b. Als hospitals d'aguts
que formen part de la xarxa d'internament del SISCAT, i als centres d'atencid primaria,

concertats amb el Servei Catala de la Salut, i que no tinguin Conveni col-lectiu propi."

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

10°. No hay exigencia de agotar el tramite previo de intento de conciliacion o

mediacion en este procedimiento de impugnacién de convenio colectivo (art 64 LRJS)».

QUINTO.- La referida sentencia fue objeto de aclaracion mediante auto de 18
de noviembre de 2022, por el que la parte dispositiva de la resolucion principal
quedaba redactada del siguiente modo:

«Previa estimacion de la falta de legitimacion pasiva de Associacid de Centres

D'atencié a la Dependencia de Catalunya (ACAD) y ASADE, desestimamos las demandas
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CASACION/5/2024

ADIE\)’IS‘J]{JS;RI%]C;ON nim. 63/2021 acumulada a la n°4/22, presentada por la ASOCIACION DE EMPRESAS DE

SERVICIOS PARA LA DEPENDENCIA (AESTE) y FEDERACION EMPRESARIAL DE LA
DEPENDENCIA (FED), sobre IMPUGNACION DEL | CONVENIO COLECTIVO
AUTONOMICO DE CATALUNA DEL SECTOR DE LA ATENCION A LAS PERSONAS
MAYORES (GerCat) frente a la Associacié Catalana de Recursos Asistenciales (ACRA); La
Unié-Unié Catalana d'Hospitales (UCH); Consorci, Associacié Patronal Sanitaria i Social
(CAPSS); Uni6 de Petites i Mitjanes Residénciés (UPIMIR); Associacid6 Empresarial
CESOCAT; Uniéon General de Trabajadores Catalufia (UGT); Confederado Sindical de la
Comissié Nacional de Catalunya de CCOO, y La Confederacié, Patronal del Tercer Sector
Social de Catalunya (LA CONFEDERACIO); Circulo Empresarial de Atencién a la
Dependencia (CEAPS); Federacion de Residencia y Servicios del Sector Solidario (LARES),
asi como frente al Ministerio Publico, y en consecuencia, se absuelve a todos los demandados

de todas y cada una de las pretensiones contenidas en las dos demandas. Sin costas».

SEXTO.- 1. En el recurso de casacion formalizado por AESTE se consignan
los siguientes motivos:

Primero.- Al amparo del articulo 207 e) LRJS, se denuncia infraccién de
los articulos 84.3 y 4 ET, art. 83.2 ET en relacion con los arts. 7 y 13 del Vi
Convenio Colectivo Marco del Sector de la Dependencia, la jurisprudencia que
se cita, arts. 3 ET, 1281 y siguientes del CC, asi como los fundamentos
generales del Derecho respecto a las consecuencias que se deben derivar de
la vulneracion de una norma.

Segundo.- Al amparo del articulo 207 e) LRJS, se denuncia infraccion
de la jurisprudencia relativa a la determinacion de los ambitos funcionales de
los convenios colectivos, asi como en su aplicacion practica que conlleva la
ruptura del principio de unidad de empresa que supone la aplicacién de un

unico convenio para la totalidad de los trabajadores de la empresa o, al menos

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

para los ubicados en una misma provincia o0 comunidad auténoma.

2.- Por auto de 11 de octubre de 2023 dictado por la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Catalufia se tuvo por desierto, al no haber

formalizado, el recurso de casacién anunciado por FED.

SEPTIMO.- Recibidas las actuaciones de la Sala de lo Social del Tribunal

Superior de Justicia de Cataluna y admitido el recurso de casacién, tras haber
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CASACION/5/2024

A At tON sido impugnado por ACRA y UCH, CAPSS, CCOO y UGT, y teniéndose por
presentados escritos de no oposicién al recurso por la Confederacio y
CESOCAT, asi como por UPIMIR, se dio traslado por diez dias al Ministerio
Fiscal, que emitié informe en el sentido de estimar improcedente el presente

recurso.

Instruida la Excma. Sra. Magistrada Ponente se declararon conclusos
los autos, sefialandose para votacion y fallo el dia 16 de septiembre de 2025,

fecha en que tuvo lugar.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERGO .- El objeto de debate que ahora abordamos, consiste en determinar
si constituye un criterio admisible de delimitacion del ambito de aplicacién
funcional de un convenio colectivo, el relativo a que un cierto porcentaje de
facturacion de las empresas afectadas por dicho convenio, provenga de la
administracién publica, en este caso, en mas del 60%.

Sobre esta cuestion se ha pronunciado la Sala de instancia, llegando a
la conclusion afirmativa, en decision contra la que ahora se alza la asociacion
empresarial demandante, que formaliza a tal efecto dos motivos de revision
juridica al amparo de la letra e/ del art. 207 de la LRJS, en los que se invoca la
infraccion de las normas del ordenamiento juridico o de la jurisprudencia que

fueren aplicables para resolver las cuestiones objeto de debate.

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

Por su parte, en todos los escritos de impugnacion se solicitdo la
desestimacion del recurso, realizando el presentado por ACRA y UCH unas
observaciones previas que requieren de pronunciamiento especifico. Y,
finalmente, el informe del Ministerio Fiscal interesé la desestimacion del

recurso.

SEGUNDO.- 1. Como acabamos de advertir, debemos pronunciarnos sobre

las calificadas como “consideraciones previas” contenidas en el escrito de
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CASACION/5/2024

A At tON impugnacion presentado por la representacion de la Associacio Catalana de

Recursos Assistencials (ACRA) y la Unié Catalana D'hospitals (UCH), en las
que, inicialmente, se quieren hacer valer sendas alegaciones: la primera, el
criterio de esta misma Sala contenido en la STS de 8 de julio de 2014 (Rec
164/2013) y, la segunda, el hecho de que el 3 de marzo de 2023 se firmo por
las partes sociales el nuevo VIlII Convenio marco estatal de servicios de
atencion a las personas dependientes y desarrollo de la promocion de la
autonomia personal.

Acto seguido, en las indicadas consideraciones previas se dice que se
interesa la admision de nuevos documentos al amparo del art. 233 de la LRJS,
referidos, en exclusiva, a la segunda alegacion, y consistentes en copia de la
referida sentencia y del nuevo Convenio, asi como justificante de haberse
presentado el texto del convenio negociado para su registro y publicacion.

2. Ocurre, sin embargo, que no nos encontramos propiamente en el
ambito de la admision de nueva documental en sede casacional.

En efecto, a tenor del art. 233 de la LRJS, que modifico las previsiones
del precedente art. 231 de la ya derogada Ley de Procedimiento Laboral de
1995, la posibilidad de admitir documentos adicionales en el seno del recurso

de casacion ordinaria se restringe al caso de que se intente presentar «alguna
sentencia o resolucion judicial o administrativa firmes o documentos decisivos para la
resolucién del recurso que no hubiera podido aportar anteriormente al proceso por causas que
no le fueran imputables, y en general cuando en todo caso pudiera darse lugar a posterior

recurso de revisidon por tal motivo o fuera necesario para evitar la vulneracién de un derecho
fundamental».
Esta primera disposicion debe conectarse con el art. 271 de la LECv

que impide igualmente la aportacion de documentos nuevos en sede de

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

recurso, salvo por lo que se refiere a «las sentencias o resoluciones judiciales o de
autoridad administrativa, dictadas o rectificadas en fecha no anterior al momento de formular

las conclusiones, siempre que pudieran resultar condicionantes o decisivas para resolver en
primera instancia o en cualquier recurso».

Los referidos preceptos han sido reiteradamente interpretados por esta
Sala, en el sentido de entender que la admision documental en fase de recurso

precisa de los siguientes presupuestos inexcusables:
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CASACION/5/2024

A At tON - que las sentencias o resoluciones firmes hayan sido dictadas o

notificadas, o el documento distinto a los anteriores se haya producido, en
fecha posterior al momento en que se llevaron a cabo las conclusiones en el
juicio laboral de instancia de forma que, por tal razén, no hubieran podido
aportarse con anterioridad (SSTS 14 de mayo de 2013 -rev. 96/2012- y
231/2020 de 11 de marzo de 2020 -rec. 757/2017-).

- que, en caso resoluciones judiciales o administrativas dictadas, o
resto de documentos producidos, con anterioridad a la celebracion del acto del
juicio, su falta de aportacion se debiera a causa no imputable a la parte. Se
trata del clasico concepto de “documento recobrado”, esto es, el que ha sido
"detenido" por fuerza mayor o por obra de la parte a cuyo favor se hubiese
dictado el fallo impugnado (SSTS 31 de enero de 2011 -rev. 5/2010- y 83/2024
de 23 de enero -rec. 6/2022-)

- el contenido de cualquiera de los documentos aludidos debe
mostrarse como condicionante o decisivo para la decision del caso, esto es,
deben ser de tal naturaleza que pongan en evidencia por si solos que el fallo
de la sentencia impugnada se hubiera visto afectado con su presencia en el
litigio, lo cual no ocurre cuando su eficacia probatoria resulte sumamente
discutible, o cuando examinado el conjunto de las actuaciones, el documento
en cuestion carece de trascendencia (SSTS 815/2018 de 11 septiembre -rec.
20/2017-y 83/2024 de 23 de enero -rec. 6/2022-).

Parece necesario ampliar ahora la conceptuacién de lo que debe
reputarse como un documento decisivo para la decisidon del caso, en cuanto
solo pueden tenerse como tales los que son susceptibles de causar efectos

materiales en el debate planteado por constituir o declarar una situacién

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

juridica, o incorporar una manifestacién de voluntad de cualquiera de las
partes o de un tercero, en cualquiera de los casos con relevancia para el
debate planteado.

3. En el supuesto que ahora nos ocupa, lo que se intenta hacer valer
por la parte impugnante no es un documento del tipo indicado sino, de un lado,
la mera alegacion juridica una sentencia de esta misma Sala, que opera como

un precedente, apreciable incluso aunque las partes no la invocaran.
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CASACION/5/2024

A At tON Y, de otro lado, se intenta introducir ahora la noticia de que, con

posterioridad a la celebracién del acto del juicio y el dictado de la sentencia de
instancia, se ha presentado a registro un nuevo convenio estatal del sector
que, si bien no se dice en el escrito de impugnacion en razéon a su fecha de
presentacion ante la autoridad administrativa (el 28 de marzo de 2023), fue
publicado en el BOE de 9 de junio de 2023, estableciendo por lo que respecta

a su vigencia temporal en su art. 4 que «El presente convenio colectivo entrara en

vigor el 1 de enero de 2019 y tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025, salvo en

aquellas materias donde se establezca algo diferente. Y segun lo establecido en la disposicion

adicional del presente convenio», esto es, previendo una fecha de efectos anterior,
en principio, a la propia presentacion de la demanda rectora de este
procedimiento, el 28 de diciembre de 2021.

En este ultimo caso se trata, como puede observarse, de la alegacion
de una norma convencional que, en cuanto ha sido publicada, se ve afectada
por el principio iura novit curia y que, por tanto y de nuevo, podria ser
apreciada y valorada en el caso por esta Sala con independencia de la
alegacion de las partes, con el necesario limite de no alterar el titulo de pedir
que fundamenta la pretension, ni los limites del debate tal como ha sido
definidos en el procedimiento.

Por lo demas, lo que se quiere hacer notar en la impugnacién, es que la
nueva redaccion del art. 7 del resefiado Convenio, abona la interpretaciéon
propuesta por los recurridos, cuestion de naturaleza estrictamente juridica que,
por tanto, se aludira en su momento.

4. En definitiva, procede rechazar la incorporacion de nueva
documental al amparo del art. 233 de la LRJS ya que, como acabamos de

exponer, no constituye propiamente una peticion de incorporacion de un

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

documento (en lo relativo al a consideracién de la sentencia de esta Sala), o
no se refiere a ninguno de los documentos previstos en el art. 233 de la LRJS
tal como ha sido interpretado por este Tribunal (en cuanto afecta al nuevo
convenio publicado) y, en ambos casos, implica mas bien una alegacion

juridica que no tiene cobijo en el invocado precepto.
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CASACION/5/2024

A At tON TERCERO.- Resuelta esta primera cuestion, corresponde ahora realizar una

recopilacion de los antecedentes relevantes para el caso, con el objeto de
delimitar el debate planteado.

1. En primer lugar, resulta aplicable al caso por razones temporales el
VIl Convenio colectivo marco estatal de servicios de atencion a las personas
dependientes y desarrollo de la promocion de la autonomia personal
(residencias privadas de personas mayores y del servicio de ayuda a
domicilio), publicado en el BOE de 21 de septiembre de 2018, en cuyo art. 7 se
dice, por referencia a la estructura de la negociacion colectiva:

«Se establece como unidad preferente de negociacion la de ambito estatal. Es
intencion de ambas partes negociadoras reducir el nimero de convenios colectivos, de forma
que se tienda a una mejor ordenacién del sector. En consecuencia la apertura de nuevos
ambitos negociales necesitara de la comunicacién a la comision paritaria y el informe favorable
por parte de ésta, a excepcion de los convenios de empresa.

La estructura de negociacién colectiva del sector y subsectores de la atencion a las
personas dependientes y/o desarrollo de la promocion de la autonomia personal queda
establecida en los siguientes ambitos:

« Convenio Estatal.

» Convenio Autonémico.

 Convenio Provincial.

» Convenio de empresa o grupo de empresas»

2. Por su parte, el Decreto Ley 9/2021, de 16 de febrero, de medidas
extraordinarias de caracter social y en el ambito de la cultura con motivo de la
pandemia de la COVID-19, publicado en el DOGC de 17 de febrero de 2021,
procedia a actualizar los precios (art. 2) y a establecer un complemento a la
prestacion econdmica vinculada a los servicios de residencia asistida y centro

de dia para personas mayores con grado Il (art. 3), todo ello en relacion a los

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

servicios prestados por empresas en centros de asistencia (en las diferentes
modalidades que se citan) a personas mayores de la Red de Servicios
Sociales de Atencién Publica que se prestan en la modalidad de gestion
delegada, todo ello teniendo como finalidad, como expresamente se decia en

su art. 1 «propiciar, necesariamente, la mejora de las condiciones laborales y retributivas de
las personas trabajadoras profesionales de las residencias de personas mayores y centros de
dia de personas mayores de la Red de Servicios Sociales de Atencién Publica, con el objetivo

de mejorar la calidad del servicio publico prestado a la ciudadania».
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CASACION/5/2024

A At tON 3. A la vista de este incremento, y dado que los agentes sociales tenian

suscrito un acuerdo de 8 de febrero de 2021, por el que las organizaciones
firmantes se comprometian a iniciar la negociacion de un convenio colectivo en
el supuesto de que se produjera un incremento de tarifas, el 23 de febrero de
2021 se constituy6 la Mesa Negociadora del | Conveni Col.lectiu Autonémic de
Catalunya del sector de l'atencio a la Gent Gran (GerCat). Tras las
correspondientes negociaciones, se firmé el nuevo convenio colectivo,
publicado en el DOGC de 28 de diciembre de 2021.

El @mbito funcional del Convenio autonémico se define en su art. 1 del
siguiente modo:

«El ambito funcional de aplicacion del presente Convenio Colectivo esta constituido
por las empresas y/o establecimientos que ejercen su actividad principal en los siguientes
ambitos del sector de la atencion a las personas dependientes y/o desarrollo de la promocion
de la autonomia personal: residencias para personas mayores, centros de dia, centros de
noche, casas tuteladas, siempre que no tengan convenio colectivo propio y que acrediten unos
ingresos habituales y continuados superiores al 60% de su facturacién para esta actividad
provenientes de la Administracion Publica. Aun asi, cualquiera que sea su denominacion, y
con la unica excepcion de aquellas empresas cuya gestion vy titularidad corresponda a la
Administracion Publica.

A estos efectos, se tendra en cuenta la facturacion ordinaria (sin computar facturacion
extraordinaria como por ejemplo derivada del Covid-19) por esta actividad, proveniente de!
Departament de Treball, Afers Socials i Families (o Departament que asumiese en el futuro
estas competencias), cerrada a 31 de diciembre del afio natural anterior para cada afio de
vigencia del Convenio.

Permaneceran expresamente excluidas del ambito de aplicacion de este Convenio las
empresas que realicen especifica asistencia sanitaria como actividad fundamental,

entendiendo esta exclusion sin perjuicio de la asistencia sanitaria a las personas residentes y

usuarias como consecuencia de los problemas propios de su edad y/o dependencia».

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

Consta igualmente que el 24 de febrero de 2021, al dia siguiente de la
constitucion de la mesa negociadora, se comunic6 a la Comisién Paritaria del
Convenio Estatal el incido de las referidas negociaciones, pronunciandose
dicha Comisién en acuerdo plasmado en acta de 11 de marzo de 2021 en el
que se dice:

«Toda vez que la mesa de negociacion quedo constituida el 23 de febrero a las 16:00

horas, estd incumple lo preceptuado en los arts. 7. Y que sefala "... en consecuencia la

apertura de nuevos ambitos negociales necesitara de la comunicacion a la comisién paritaria y
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CASACION/5/2024

ADIE\)’IS‘J]{JS;RI%]C;ON el informe favorable por parte de ésta, a excepcion de los convenios de empresa" y 13 B) del

convenio sefala "Conocimiento previo y autorizacién de la apertura de nuevos
ambitos negociales conforme a lo establecido en el art. 7."

Independientemente de ello esta comisién paritaria le comunica que no cuentan con el
informe favorable para abrir un nuevo ambito negocial en Catalufia».

Finalmente, los sindicatos CCOO y UGT formularon el 16 y 17 de
marzo de 2021 consultas a la Comisién Paritaria sobre la necesidad de
autorizar la negociacion sectorial. Estas solicitudes fueron contestadas
mediante decision consignada en acta de 12 de abril de 2021 con mencidén de
"Sin acuerdo".

4. Partiendo de la descrita situacion, presentaron demandas que luego
resultaron acumuladas en los términos ya descritos en los antecedentes de
hecho de esta resolucion, la Federacion Empresarial de la Dependencia (FED)
y la Asociacion de Empresas de Servicios para la Dependencia (AESTE),
impugnando el | Conveni Col.lectiu Autonémic de Catalunya del sector de
I'atencio a la Gent Gran (GerCat), del que solicitaban la declaracién de nulidad
0, subsidiariamente, que es entendiera limitada su eficacia Unicamente a las
partes firmantes del mismo, por entender, en lo sustancial, que se habia
negociado el Convenio sin la autorizacion de la Comisién Paritaria del
Convenio estatal, y que el ambito funcional pactado resultaba artificioso, volatil
y arbitrario.

Tras despejar las cuestiones previas planteadas en el acto del juicio
sobre legitimacién activa (para reconocerla a todos los intervinientes) y pasiva
(para negarla a ACAD y a AESADE), con pronunciamientos que ya no se
discuten en esta alzada y han quedado por tanto firmes, la sentencia de

instancia se pronuncia sobre las dos objeciones planteadas para concluir:

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

- En primer lugar, que a la vista de las circunstancias concurrentes no
resultaba aplicable al caso la jurisprudencia de esta Sala sobre vigencia
limitada de los convenios colectivos en caso de ultraactividad, por lo cual
mantenia su virtualidad en el caso el art. 7 del Convenio Estatal que impone el
informe favorable de la Comisién Paritaria para la apertura de nuevos ambitos
negociadores. Sin embargo, la sentencia recurrida entiende que, a pesar de no

haberse obtenido tal informe, en los términos ya relatados, ello carecia de
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CASACION/5/2024

A At tON relevancia para impedir la negociacion del nuevo convenio, al no preverse en

el Convenio Estatal las consecuencias de dicha situacién, y encontrarse el
mismo en situacién de ultraactividad.

- Y, en segundo lugar, se entendia que el ambito funcional pactado
reunia las notas de homogeneidad y estabilidad exigidas a tal efecto, contaba
con la presuncion ijuris tantum de legalidad al haber pasado el control de la
autoridad laboral catalana, y utilizaba un criterio ya contenido en otros
convenios y acuerdos sin que existiera noticia de problemas aplicativos.

Esta decisién es la ahora recurrida, mediante sendos motivos de
revision juridica al amparo del art. 207 e/ de la LRJS, que vienen a reproducir

las dos discusiones ya resefnadas.

CUARTO.- 1. En el primer motivo del recurso (calificado como “tercero” por un
simple error de transcripcion) se invoca la infraccion de los arts. 84.3y 4y 83.2
del ET, todos ellos en relacién con los arts. 7 y 13 del VIl Convenio Colectivo
Marco del sector de la dependencia, asi como arts. 3 del ET y 1281 del CCv y
jurisprudencia que se cita a lo largo de su desarrollo, por entender, como ya se
tiene dicho, que no se debid iniciar la negociaciéon del Convenio autonémico
sin la autorizacion de la Comision Paritaria del Convenio Nacional.

Lo primero que debe hacerse notar es que, en efecto, todo el debate en
la instancia, las alegaciones de las partes y la propia decisién de la sentencia
recurrida, giran en torno al interrogante de si podia iniciarse la negociacién del
convenio colectivo cuestionado sin el informe favorable de la Comision
Paritaria del Convenio Estatal, cuando el art. 7 del mismo no impone tal

requisito para iniciar la negociacion de cualquier convenio colectivo, sino solo

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

para «la apertura de nuevos ambitos negociadores», lo cual es muy distinto.
De este modo, el art. 83 del ET, en redaccion invariada desde la
promulgacion del texto en 2015 prevé, por lo que ahora interesa:

«Las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mas representativas, de
caracter estatal o de comunidad auténoma, podran establecer, mediante acuerdos
interprofesionales, clausulas sobre la estructura de la negociacion colectiva, fijando, en su

caso, las reglas que han de resolver los conflictos de concurrencia entre convenios de distinto
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CASACION/5/2024

ADIE\)’IS‘J]{JS;RI%]C;ON Estas clausulas podran igualmente pactarse en convenios o acuerdos colectivos

sectoriales, de ambito estatal o autondmico, por aquellos sindicatos y asociaciones

empresariales que cuenten con la legitimacion necesaria, de conformidad con lo establecido
en esta ley».

Esto es lo ocurrido en el caso considerado, esto es, que en atencion a
la habilitacion legal, las representaciones sociales legitimadas para ello han
entendido necesario fijar en el Convenio estatal relativo a los servicios de
atencién a las personas dependientes y desarrollo de la promocién de la
autonomia personal, unas reglas que determinen cuales son los ambitos
posibles de negociacion (el estatal, el autonémico, el provincial y el de
empresa o grupo de empresas), con objeto de ordenar dicha negociacion

evitando una proliferacion innecesaria. Recuérdese que «siendo el derecho a la
negociacion colectiva (art. 37.1 CE) un derecho de configuracion legal, corresponde al
legislador ordenar los resultados del proceso de negociacion y determinar las reglas de
concurrencia y articulaciéon de convenios; puede pues, en funcion de la opciéon que en cada

momento considere mas oportuna, ampliar o restringir el margen de intervencion de la
autonomia colectiva en la fijacién de dichas reglas» (STC 119/2014 de 16 de julio). Es
en este margen de la accion en el que debe entenderse la ordenacion de la
negociacion colectiva que realiza el Convenio estatal en los términos
indicados.

Es cierto que el precepto convencional adolece de una cierta
imprecision, pero su pleno sentido se alcanza en una interpretacion
sistematica del mismo: el ambito estatal es el preferente, no el exclusivo, y se
dice que la apertura de nuevos ambitos negociales precisa del informe
favorable de la Comisién Paritaria, pero en el contexto de declarar cuales son

los ambitos negociales ya reconocidos en el Convenio estatal.

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

2. Por otro lado, la indicada interpretacion ha sido la acogida por este
mismo Tribunal, aunque con relacion a otro debate, en nuestra sentencia de 8
de julio de 2014 (rec. 164/2013) que, como vimos, se invocaba en el escrito de
impugnacion, y que desestimé el recurso de casacion ordinario presentado
contra la sentencia de la Audiencia Nacional de 12 de diciembre de 2012
(demanda 267/12), en un procedimiento de impugnacién del Convenio Estatal
inmediatamente precedente al que ahora consideramos, el VI Convenio Marco

Estatal de Servicios de atencion a las personas dependientes publicado en el
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CASACION/5/2024

A At tON BOE de 18 de mayo de 2012, cuyo art. 7 tenia exactamente la misma

redaccion que el ahora considerado del VII Convenio.
En aquel caso decia este Tribunal sobre el mentado art. 7:

«Practicamente lo mismo cabe decir en relacion al art. 7 del Convenio porque al
prever la preferencia, por este orden, de los ambitos estatal, autonémico, provincial y de
empresa o grupo respecto a la estructura de la negociacion colectiva del sector y subsectores
de la atencién a personas dependientes, no respecto a las materias contempladas por el art.
84.2 ET, también parece claro que ni el Convenio esta disponiendo de la tan repetida prioridad
aplicativa material, ni la preferencia puede alcanzar otro ambito que no sea el estrictamente
territorial y solo en relacion a la estructura de la negociacion, por lo que, como acertadamente
sostiene la resolucion impugnada, las competencias que el propio art. 7 del Convenio atribuye
a la Comision Paritaria unicamente resultarian exigibles para la apertura de nuevos ambitos

negociales, esto es, los no comprendidos en el listado del citado precepto convencional».

Insistimos en que el art. 1 del Convenio autonémico no establece
ambitos novedosos de negociacion fuera de los previstos en el Convenio
estatal, cifiendo su ambito de aplicacién al espacio autondmico expresamente
previsto en el art. 7 del Convenio estatal.

De manera adicional, constituye un argumento adicional reparar en
que, como igualmente se hacia notar en las consideraciones preliminares del
escrito impugnacion, esta interpretacion a la que nos venimos refiriendo,
sustentada ya en nuestra anterior sentencia de 8 de julio de 2014, parece
haber sido incorporada a la mas reciente version, la VI, del Convenio
Colectivo marco estatal de servicios de atencién a las personas dependientes
y desarrollo de la promocién de la autonomia personal (BOE de 9 de junio de
2023). En efecto, en el art. 7 de la anterior version se decia, como ya vimos,
que «la apertura de nuevos ambitos negociales necesitara de la comunicacion a la comision

paritaria y el informe favorable por parte de ésta, a excepcion de los convenios de empresay;

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

mientras que en la nueva redaccion se dice «la apertura de nuevos ambitos

negociales diferentes a los establecidos en el listado que consta en el siguiente pérrafo,
necesitara de la comunicacion a la comision paritaria y el informe favorable por parte de esta.

Para los ambitos negociales del listado, sélo sera necesaria la comunicacion previa a la

comision paritaria». Esto es, en la nueva version se dice ya de manera clara

que la autorizacién de la Comision Paritaria solo es precisa para la apertura de
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CASACION/5/2024

A At tON ambitos negociales distintos a los expresamente a los posteriormente listados

en el precepto convencional.

3. Por lo demas, no parece admisible la alegacién de que, al
establecerse un ambito funcional por referencia al porcentaje de facturacion de
las empresas del sector procedente de la administracion catalana, podrian
existir empresas que se sometieran a un ambito distinto de regulacién segun
su ubicacion geografica, resultando por ello que el convenio se hubiera
aplicado potencialmente, y segun la dimension de las empresas, a ciertos
centros de trabajo y no a otros de la misma mercantil, como si con ello, aunque
no se dice expresamente, pudiera generarse lo que este mismo Tribunal ha
considerado como un ambito negocial autbnomo al que no le es de aplicacion
la preferencia aplicativa del art. 84.2 (SSTS 22 de septiembre de 2016 -rec.
248/2015-, 404/2017 de 9 de mayo -rec. 115/2016-, 314/2025 de 10 de abril -
rec. 51/2023-).

Decimos que no sucede tal cosa, primero, porque el propio art. 1 del
Convenio autonémico excepciona de sus previsiones el caso de que las
empresas cuenten con convenio colectivo propio y, segundo, porque aunque
no se dijera tal cosa, la situacidbn generada consistiria en una mera
concurrencia de convenios, que habria de resolverse por las reglas y criterios
ordinarios atinentes al caso sin que, por lo demas, resulte extravagante ni
extraordinario que empresas con multiples centros de trabajo que carecen de
convenio propio, se rijan por diferentes convenios colectivos en razén de su
ubicacién geografica.

4. La consecuencia de cuanto se lleva dicho hasta el momento parece

clara: el inicio de la negociacion de un convenio colectivo autonémico no

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

precisaba del informe favorable de la Comisién Paritaria del Convenio estatal,
lo cual hace innecesario cualquiera otro desarrollo tedrico, ni por lo que se
refiere a los efectos de la falta de autorizacion de la Comisién Paritaria, ni a la
vigencia del Convenio estatal que encontraba en situacion de ultraactividad ni,
afadimos nosotros, en lo relativo a las eventuales implicaciones de derecho
inter temporal derivadas de la publicacion en el BOE de 9 de junio de 2023, del
VIII Convenio estatal que preveia su entrada en vigor para el 1 de enero de

2019, aunque en su disposicion adicional referia dicha entrada en vigor
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CASACION/5/2024

A At tON realmente al 1 de enero de 2023, excepto en lo referente a las tablas

salariales.

En todo caso, la unica relevancia de la entrada en vigor de la nueva
redaccion del convenio se referiria, por lo que ahora interesa, a su art. 7 que,
como ya explicamos, clarifica el designio de la norma convencional sobre la
ordenacion de los ambitos negociales.

En definitiva, procede la desestimacién de este primer motivo,
confirmando la conclusion de la Sala de instancia, si bien con los matices

argumentales ya expuestos.

QUINTO.- 1. En el segundo motivo del recurso se invoca, por el mismo cauce
que en el caso anterior, la infraccion de la jurisprudencia que se cita (SSTS de
30/12/2015, 11/11/2010 o 08/01/2020, sin otros datos identificativos), en este
caso por entender que el ambito de aplicacién previsto en el Convenio
autondémico carece de las notas de objetividad, estabilidad y homogeneidad
establecidos por la jurisprudencia de este Tribunal.

Recordemos que, en el caso considerado, el art. 1 del indicado
Convenio refiere su ambito de aplicacién, en lo sustancial, a las empresas del
sector (de la atencion a las personas dependientes y/o desarrollo de la
promocion de la autonomia personal: residencias para personas mayores,
centros de dia, centros de noche y casas tuteladas), cuyos ingresos provengan
en mas del 60% de la administracion autonémica, considerando a tal efecto la
facturacion por dicha actividad cerrada al 31 de diciembre del afo natural
anterior para cada afo de vigencia del Convenio, y sin perjuicio de otras

exclusiones (empresas cuya gestion vy titularidad corresponda a la

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

Administracion Publica y empresas que realicen especifica asistencia
sanitaria) que no son objeto de debate ni interesan en este momento.

2. El art. 83.1 del ET dispone que «Los convenios colectivos tendran el ambito
de aplicacién que las partes acuerden». Sin embargo, y como hemos sefialado de
manera reiterada, la libertad de los negociadores para definir el ambito de
aplicacion de un convenio colectivo no es ilimitada, sino que se ve sometida a
ciertos presupuestos condicionantes, relativos, de un lado, a Ia

representatividad de las partes intervinientes, que no se cuestiona ni interesa
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CASACION/5/2024

A At tON en este momento, y de otro, a las notas de objetividad, homogeneidad y

estabilidad predicables del ambito funcional definido en el convenio.

Todo ello implica, en resumidas cuentas: «1. Que la unidad de negociacion

no debe ser una creacion artificial sin ningun sustrato natural de unién con la realidad. 2. Que
debe reunir ciertas caracteristicas de homogeneidad que permitan establecer una regulacion

uniforme de las condiciones de trabajo. 3. Que se trate de actividades productivas afines. 4.

Que el ambito elegido responda a criterios de objetividad y estabilidad». (SSTS de 11 de
noviembre de 2000 -rec. 235/2009-, 801/2018 de 19 de julio -rec. 169/2017-).
Conviene hacer notar que, de manera plenamente coherente con la
naturaleza del concepto, la inmensa mayoria de los pronunciamientos de este
Tribunal sobre la regularidad o la extension de los ambitos funcionales de los
diferentes convenios colectivos, se refiere al tipo de actividad desarrollada por
las empresas concernidas; solo excepcionalmente se ha sometido a nuestro
conocimiento la valoracion de un ambito funcional definido por un factor
distinto a la actividad y desvinculado de esta, como cuando concluimos que no

era admisible «que un dato puramente subjetivo, como es la afiliacién del empresario a una
determinada organizacién empresarial, se convierta en criterio definitorio del ambito funcional
del convenio». Y ello porque con tal criterio «se introduce un elemento contingente que

priva al convenio de la necesaria determinacion de su campo de aplicacion, pues el dato de la

afiliacion a una organizacion empresarial no es dato publico y se trata incluso de un dato

variable en atencion al caracter voluntario de las decisiones sobre la afiliacion» (STS de 21
de diciembre de 2010 -rec. 208/2009-). Lo que se deriva de lo anterior es que,
en la determinacion del ambito de aplicacion de un convenio colectivo, el
acogimiento de criterios distintos a los estrictamente funcionales se produce de
manera residual y, debe afiadirse ahora, deben valorarse con especial

precaucion, precisamente por la excepcionalidad que arrastran.

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

3. En el supuesto ahora considerado, no nos ofrece duda que el
régimen de contratacion de un servicio y la naturaleza publica del adjudicador
puede justificar un ambito autbnomo en la negociacién colectiva, como ocurre
de manera consolidada en otros sectores productivos, y particularmente en el
de la ensefianza concertada.

Sin embargo, junto a tal elemento valorativo, se ha introducido de
manera concurrente otro completamente distinto, relativo al porcentaje de

facturacion proveniente de los adjudicadores publicos, con respecto al cual
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CASACION/5/2024

A At tON podria predicarse las notas de objetividad y homogeneidad exigibles en el

caso, en cuanto se trata de un factor material facilmente constatable en base a
la documentacion contable y tributaria de la empresa, y potencialmente
concurrente y por ende exigible con respecto a cualquier empresa contratante
del sector, con repercusién en cualquiera de las plantilas de personas
trabajadoras afectadas.

Las dudas surgen en relacion con la nota de estabilidad, en cuanto se
afirma por la parte recurrente que dicho porcentaje constituye un factor
contingente y potencialmente mutable a lo largo del tiempo, de manera que
una misma empresa podria regirse por un convenio u otro incluso de un afio a

otro.

SEXTO.- 1. Para despejar esta duda relativa a la estabilidad del criterio
considerado (porcentaje de la facturacion procedente de una administracion),
parece conveniente descartar aquellas razones proporcionadas por la
sentencia de la Sala de instancia y manejadas por las partes en sus
consideraciones que no pueden tomarse como decisivas a los efectos de
validar aquel criterio, todo ello a efectos sistematicos, y en aras a depurar las
razones que si pueden servirnos para adoptar una decision segura.

2. En este sentido, se dice en la sentencia de la Sala de instancia, y se
repite en los escritos de las partes, que el Convenio cuestionado ha pasado el
filtro de la autoridad laboral al producirse en su momento el depdsito del
mismo para su posterior registro y publicacién, por lo que su contenido gozaria
de una presuncién de legalidad que no ha quedado desmentida por las

alegaciones de la parte recurrente.

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

No podemos admitir la referida argumentacion, que intenta dar un
alcance indebido a la jurisprudencia de este mismo Tribunal en la materia.

En efecto, nuestros pronunciamientos han sido claros y constantes, al
conferir una presuncion iuris tantum de legalidad a los convenios colectivos
publicados que han pasado el control de la correspondiente autoridad
administrativa, pero ello unica y exclusivamente en lo relativo a los requisitos
de representatividad y legitimacion, atribuyendo a quién los cuestiona luego la

carga de probar los defectos afirmados en tales aspectos (SSTS de 5 de
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CASACION/5/2024

A At tON octubre de 1995 -rec. 1538/1992-, 14 de febrero de 1996 -rec. 3173/1995-, 15
de marzo de 1999 -rec. 1089/1998-, 25 de enero de 2001 -rec. 1432/2000-, 21
de junio de 2005 -rec. 142/2003-, 11 de noviembre de 2009 -rec. 38/2008-, 1
de marzo de 2010 -rec. 27/2009-, 4 de noviembre de 2010 -rec. 132/2009-, 24
de junio de 2014 -rec. 225/2013-, 25 de noviembre de 2014 -rec. 63/2014-,
801/2018 de 19 de julio -rec. 196/2017, 889/2019 de 20 de diciembre 2019 -
rec. 68/2019-, 1115/2020 de 11 de diciembre -rec. 88/2019-, 69/2023, de 2
febrero -rec. 69/2021-, 372/2023 de 23 de mayo -rec. 212/2021-).

Esto es, a lo que se atribuye una presuncion de legalidad es a aquellos
aspectos que dependen de la concurrencia de presupuestos facticos que,
negados o puestos en cuestidn, se someten por ello a las reglas sobre la carga
de la prueba. Por el contrario, se muestra conceptualmente inutil extender
aquel beneficio a las meras calificaciones juridicas cuya valoracion y control
ultimos corresponden de manera natural a los 6rganos judiciales.

3. Ademas de este primer argumento, debemos igualmente descartar
un segundo que se contiene en la sentencia recurrida, y que hace suyos el
escrito de impugnacién del Consorci Associacié Patronal Sanitaria i Social por
remision al correspondiente apartado de la resolucion de instancia. Se afirma
en aquella que el criterio del origen de un cierto porcentaje de facturacion no
implicaria inestabilidad en la delimitacion del ambito funcional del convenio

«fundamentada en el hecho de que las empresas afectadas pueden tener que aplicar el
Convenio GerCat un afo vy, si al otro afio no alcanzan el 60% de ingresos de la Administracion
publica no», al tratarse esta de «una apreciacion que no solo no es legal, el convenio una

vez que por primera vez se aplique sera de aplicacion durante toda su vigencia, sino que de
estar prevista en la norma conllevaria que dicha exigencia fuese nula de pleno derecho. Lo

unico que exige el art. 1 del Convenio GerCat es que se tengan unos determinados ingresos

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

provenientes de la Administracion publica y estos sean continuados, y que dicha circunstancia
concurra y asi se acredite antes de optar por su aplicacion».

Tal argumento parece inspirarse en supuestos con regulacién legal
especifica, como sucede en la sucesion empresarial del art. 44.4 del ET, en la
que se prevé la preservacion del convenio colectivo de origen hasta su fecha
de expiracién o hasta la entrada en vigor de otro convenio colectivo. Pero este

no es el caso; por el contrario, nada impide el cambio de convenio colectivo
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CASACION/5/2024

A At tON por decision de la empresa cuando concurre causa para ello, si bien tal

decision precisa ineludiblemente, bien de la previa negociacién y acuerdo con
los representantes de los trabajadores, bien y en su defecto, acudir a la via de
la modificacion sustancial de condiciones de trabajo (SSTS 1 de julio de 2010 -
rec. 91/2009- o0 607/2021 de 8 de junio -rec. 30/2020-).

En definitiva, concurriendo causa para ello, la empresa puede cambiar
el convenio colectivo aplicable a las relaciones laborales de la que es titular, al
margen de que su decision se someta al correspondiente control de
justificacién que tendria en cuenta las circunstancias concurrentes en cada
caso. Pero, al margen de esto, y como veremos de inmediato, esta posibilidad
viene a reforzar la eventual calificacion de estabilidad del criterio cuestionado
relativo al porcentaje de la facturacion proveniente de la administracion

publica.

SEPTIMO.- 1. Descartados estas consideraciones como eventual soporte de
refrendo del criterio considerado, nos encontramos ya en condiciones de
abordar las razones que entendemos mas apropiadas en el caso.

Lo primero que debe hacerse notar, es que el origen de un cierto
porcentaje de la facturacion emitida por las empresas concernidas no presenta
por si mismo las notas de contingencia o inestabilidad que se intentan hacer
valer, hasta el punto de tenerlas como distintivas, esto es, como concurrentes
en el factor en cuestién por su propia naturaleza. Por el contrario, puede
suponerse sin mayores esfuerzos que, en atencion a las caracteristicas del
sector productivo en cuestién que, por su propia naturaleza depende de una

manera muy significativa de los ingresos provenientes de la administracién

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

publica, las tasas de dependencia de dicha administracion se mantendran
estables.

Por otro lado, esta estabilidad en el tiempo parece confirmarse por el
hecho de que no consten incidencias significativas ni con respecto al convenio
colectivo ahora considerado, ni tampoco en los otros tres convenios colectivos

que han adoptado igual criterio y que se mencionan en la sentencia recurrida.
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CASACION/5/2024

A At tON En este punto, parece conveniente recordar que corresponderia

acreditar la existencia de tales incidencias a quien afirma la inestabilidad del
criterio combatido.

2. Es cierto que el porcentaje de facturacion pude potencialmente
cambiar a lo largo del tiempo pero, a salvo de especiales circunstancias que
no constan en el caso, aquella posibilidad no puede calificarse por si misma
un factor de inestabilidad, sino como una eventualidad dependiente de la
situacion econdémica de las empresas y/o de la administracién pagadora,
exactamente igual que otras que también inciden en la actividad de la empresa
y pueden generar un cambio de convenio colectivo, como sucede cuando se
produce una evolucién de la actividad preponderante.

De este modo, si la disminucién o el aumento del porcentaje de
facturacion se produce de manera natural, en atencion a las normales
inflexiones del mercado, la empresa contaria con el mecanismo ya explicado
de modificacidn sustancial de condiciones de trabajo para promover el cambio
de convenio colectivo aplicado. Y sin concurriera alguna otra circunstancia que
pudiera abonar la existencia de un fraude de ley, las partes, privadas o
colectivas, segun los casos, tendrian a su disposicién los mecanismos mas
oportunos en defensa de sus derechos.

La conclusion de todo lo dicho hasta el momento, es que el criterio
considerado, lejos de ser irracional o arbitrario, es objetivo, homogéneo y
estable, y sirve entonces para delimitar el ambito funcional del | Conveni
Col.lectiu Autonémic de Catalunya del sector de l'atencié a la Gent Gran
(GerCat).

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es

OCTAVO.- En fin, a la vista de cuanto antecede, y como tiene interesado el
Ministerio Fiscal, debemos desestimar el recurso interpuesto por Asociacién de
Empresas de Servicios para la Dependencia (AESTE) y, en consecuencia,
confirmar la sentencia de instancia, aun con los matices argumentales ya
expuestos.

Sin condena al pago de costas en virtud de lo dispuesto en el art. 235.2
de la LRJS, al tramitarse la impugnacion de convenios colectivos por el cauce

de los conflictos colectivos, a tenor del art. 153. de la LRJS. Se acuerda la
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CASACION/5/2024

A At tON pérdida del deposito para recurrir tal como ordena el art. 217.1 del mismo

texto.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le
confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido :

1. Desestimar el recurso de casacidén ordinario interpuesto por la
Asociacién de Empresas de Servicios para la Dependencia (AESTE).

2. Confirmar la sentencia recurrida dictada el 7 de noviembre de 2022
por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (y luego
aclarada mediante auto de 18 de noviembre de 2022).

3.- Sin condena al pago de costas.

4.- Se acuerda la pérdida del depésito para recurrir, al que debera
darse el destino legalmente previsto.

Notifiquese esta resolucién a las partes e insértese en la coleccion

legislativa.

Asi se acuerda y firma.

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es
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